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referitor la propunerea legislativa pentru completarea
Legii drepturilor pacientului nr.46/2003.

. Analizﬁnd propunerea legislativi pentru completarea Legii
drepturilor pacientului nr.46/2003. (b243/22.04.2026), transmisa de
Secretarul General al Senatului cu adresa nr. XXXV/1933/27.04.2026
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consiliul Legislativ cu nr. D378/28.04.2026,
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—irrtermerat art 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993, republicata,
si-al art. 29 alin. (3) din Regulamentul de organizare si functionare a
Conslhulm Legislativ,

Avizeazi favorabil propunerea legislativi, cu urmitoarele
observatii si propuneri:

1. Propunerea legislativa are ca obiect de reglementare
completarea Legii drepturilor pacientului nr. 46/2003, cu modificarile
si completirile ulterioare, cu un nou articol, respectiv art. 22

Potrivit Expunerii de motive, ,,/nitiativa legislativd se intemeiazd
pe principiul cd un numadr semnificativ de persoane asigurate au nevoie
de produse absorbante pentru adulti (scutece) necesare ca urmare a
unor afectiuni, a vdrstei inaintate sa a unor dizabilitdti, peniru a duce
o viatd normald, in conditii de demnitate §i cu un nivel adecvat al
calitdtii vietii. In aceste context, se impune completarea si extinderea
cadrului juridic privind drepturile pacientului, astfel incdt aceste
persoane sd beneficieze de dreptul de a primi, in regim compensat
scutece, pe baza prescriptiei medicului specialist”.

2. Prin obiectul de reglementare, propunerea legislativd se
incadreazi in categoria legilor ordinare, iar 1n aplicarea art. 75 alin. (1)
din Constitutia Romaéniei, republicatd, prima Camera sesizatd este
Senatul.

3. Precizim ca, prin avizul pe care 1l emite, Consiliul Legislativ
nu se pronunti asupra oportunititii masurilor propuse.
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4. Referitor la Expunerea de motive, semnalam ca solutiile pe
care le cuprinde noua reglementare trebuie sid fie temeinic
fundamentate, luindu-se In considerare interesul social, politica
legislativi a statului roman si cerintele corelirii cu ansamblul
reglementirilor interne.

In concordanti cu aceste deziderate, dispozitiile art. 31 din Legea
nr. 24/2000, republicatd, cu modificarile si completérile ulterioare, impun
ca instrumentul de motivare si prezinte cerintele care reclami
interventia normativi — cu referire specialda la insuficientele si
neconcordantele reglementdrilor in vigoare, principiile de bazid si
finalitatea reglementrii propuse, cu evidentierea elementelor noi — si s&
cuprinda sectiuni distincte privind impactul financiar asupra bugetului
general consolidat, impactul asupra sistemului juridic, subliniind
implicatiile asupra legislatiei in vigoare, consultirile derulate in
vederea elaborarii prezentei prepuneri, precum si masurile de
implementare pe care le presupune aplicarea noului act normativ.

5. Analizdnd confinutul prezentei propuneri legislative,
mentiondm c&d, potrivit dispozitiillor art. 61 alin. (2) din Legea
nr. 24/2000, republicatd, cu modificirile si completarile ulterioare,
..Prevederile modificate sau care completeazd actul normativ trebuie
sd se integreze armonios in actul supus modificdarii ori completdrii,
asigurindu-se unitatea de stil si de terminologie, precum §i
succesiunea normald a articolelor”.

In acest sens, semnalim ci solutia legislativi privind
compensarea in proportie de 80% din pretul de referintd a scutecelor
pentru adulti pentru pacientii asigurati in sistemul Casei Nafionale de
Asigurari de Sdandtate in baza prescripfiei medicului specialist,
indiferent de caracterul temporar sau permanent al afectiunii, nu se
incadreaza tematic in cuprinsul Legii drepturilor pacientului
nr. 46/2003, cu modificirile si completdrile ulterioare, care
reglementeaza drepturile pacientilor la modul general si nu drepturi
vizand situatii concrete, cum este cea propusd prin prezentul proiect, si
nici dispozitivele medicale de care acestia pot beneficia.

Apreciem ci solutia legislativd preconizatd prin prezentul proiect
ar putea fi incadrata tematic dupa art. 229 din Legea nr. 95/2006 privind
reforma In domeniul s&natitii, republicatd, cu modificarile si
completirile ulterioare, care reglementeazd dreptul asiguratilor la
pachetul de servicii de bazi stabilit In baza contractului — cadru,
elaborat de CNAS, avizat de Ministerul San&titii si aprobat prin
hotirare a Guvernului.



Astfel, potrivit prevederilor art. 221 alin. (1) lit. ¢) din actul
normativ mentionat, ,,pachetul de servicii de bazd - se acordd
asiguratilor §i cuprinde serviciile medicale, serviciile de ingrijire a
sandtdtii, medicamentele, materialele sanitare, dispozitivele medicale
si alte servicii la care au dreptul asiguratii si se aprobd prin hotdrdre
a Guvernului’.

Mentionam c3, de lege lata, pachetele de servicii si contractul-cadru
care reglementeazd conditiile acorddrii asistentei medicale, a
medicamentelor si a dispozitivelor medicale In cadrul sistemului de
asigurdri sociale de s#ndtate sunt aprobate prin Hotirirea
Guvernului nr. 521/2023, cu modificérile si completérile ulterioare,
fiind detaliate prin Normele metodologice de aplicare a Hotararii
Guvernului nr. 521/2023 pentru aprobarea pachetelor de servicii si a
Contractului-cadru care reglementeazi conditiile acordarii asistentei
medicale, a medicamentelor si a dispozitivelor medicale, In cadrul
sistemului de asigurdri sociale de sanéitate, aprobate prin Ordinul
ministrului sidnatitii si al presedintelui Casei Nationale de
Asiguriri de Sanitate nr. 1857/441/2023, cu modificarile si
completarile ulterioare.

6. Sub rezerva observatiilor formulate la pct. 5 supra, la actuala
formi a proiectului, avind in vedere cd se preconizeazd o singurd
interventie legislativd asupra actului normativ de baza, este necesar ca
partea dispozitivi a articolului unic s3 aibd urmétoarea formulare:

LArticol unic. - Dupd articolul 2! din Legea drepturilor
pacientului nr. 46/2003, publicatd in Monitorul Oficial al Romaéniei,
Partea I, nr. 51 din 29 ianuarie 2003, cu modificarile si completarile
ulterioare, se introduce un nou articol, art. 2%, cu urméitorul cuprins:”.

In continuare se va reda textul propus pentru acest articol, urmand
ca formularea ,,1. Dupi articolul 2! se introduce un nou articol, articolul
22, cu urmatorul cuprins:” si fie eliminata.

De asemenea, pentru claritatea si corectitudinea normel,
propunem ca textul preconizat pentru art. 22 sa debuteze, astfel:

,,Art. 2°. — Pacientii asigurati in cadrul sistemului de asigurari
sociale de sinitate au dreptul la scutece pentru adulti ...”.

Bucuresti
Nr. 501/25.05.2026






